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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti nr.195/2005 privind protectia mediului si
Ordonantei de urgenti nr.152/200S privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr.195/2005 privind protectia
mediului si Ordonantei de urgenta nr.152/2005 privind prevenirea
si controlul integrat al poluirii, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B569 din 12.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propuncrea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind
protectia mediului, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr.265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si a Ordonantei
de urgentd nr.152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al
poludrii, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr.84/2006.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, imprumutand acest caracter
de la legile de aprobare ale ordonantelor de urgentd asupra céarora se
intervine.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camerd sesizatd este Senatul.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezenta
propunere legislativa, fard a viza transpunerea vreunui act juridic
comunitar, nefiind astfel relevantd procesului armonizarii
legislative, prezintd totusi, indirect, tangente cu reglementarile
statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicii europene in
domeniul protectiei mediului, integrate segmentului — Controlul
poludrii, in sectorul — Poluare si substante poluante.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al propunerii legislative, prezintd incidenta
dispozitiile Directivei nr.96/61/CE referitoare la prevenirea si
controlul integrat al poludrii, cu modificarile si completarile ulterioare,
codificata la nivel european prin Directiva nr.2008/1/CE si pe care
Romania le-a transpus integral la nivelul legislatiei nationale de profil,
in contextul indeplinirii angajamentelor asumate fatd de Uniunea
Europeana, pe linia protectiei mediului, potrivit Tratatului de aderare a
Romaniei, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Astfel, mentiondm cd, in prezent, cadrul juridic national in
domeniul prevenirii si controlului integrat al poludrii, pe deplin aliniat
exigentelor europene, conform acquis-ului comunitar in materie, este
asigurat de prevederile speciale ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.152/2005, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.84/2006, completate cu dispozitiille legii generale aplicabile
acordului de mediu/autorizatiei de mediu, respectiv cu cele ale
Ordonantei de urgentd nr.195/2005 privind protectia mediului,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.265/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

In raport de schimbdrile legislative propuse, din perspectiva
dreptului comunitar, apreciem cd, in ansamblul lor, acestea se inscriu
in coordonatele fundamentale ale Politicii europene in domeniul
protectiei mediului, astfel cd in procesul atingerii obiectivelor
pregnante ale acesteia, dincolo de conditiile minimale statuate la
nivelul institutiilor europene, potrivit acquis-ului comunitar in
materie, opozabile si obligatorii in intreg spatiul european, fiecare stat
membru al Uniunii Europene are insa capacitatea de a stabili conditii
mai stricte, atita timp cat acestea nu contravin normelor imperative,
principiilor si libertatilor fundamentale ale Uniunii, crednd premisele
asiguririi unei protectii sporite mediului, si implicit, a sanatatii
oamenilor. |



Mentiondm in acest sens principille generale care
reglementeaza obligatiile fundamentale ale operatorului, prevazute
la art.3 din Directiva nr.2008/1/CE, potrivit cdrora statele membre
adoptd misurile necesare pentru ca autoritatile competente sa se
asigure si instalatiile sunt exploatate astfel incat: sa fie luate toate
mdsurile adecvate de prevenire a poludrii, in special prin aplicarea
celor mai bune tehnici disponibile; sd@ nu se producd nici o poluare
semnificativi; sd fie evitatd producerea de deseuri in conformitate cu
Directiva nr.2006/12/CE; energia sa fie utilizata eficient; sd se ia
mdsurile necesare pentru prevenirea accidentelor si pentru limitarea
consecintelor acestora; sd se ia mdsurile necesare, astfel incat, la
incetarea definitivd a activititii, sd se evite orice risc de poluare si s
se readucd amplasamentul unde a functionat respectiva instalatie
intr-o stare satisficdtoare.

Din acest punct de vedere, considerdm ca stabilirea regimului
sanctionator aferent nerespectirii cerintelor europene statuate pe linia
prevenirii si controlului integrat al poludrii, inclusiv masura incetarii
definitive a activititii operatorului, se poate impune la nivelul
fiecarui stat membru al UE, potrivit legislatiei acestor state, cu atat
mai mult cu cit aceste sanctiuni au drept fundament dispozitii cu
caracter imperativ ale Directivei nr.2008/1/CE, precum cele
previzute la art.9 alin.(6) referitoare la acordarea autorizatiilor,
potrivit carora ,,in cazul in care existd riscul ca mediul sd fie afectat,
trebuie incluse prevederi adecvate privind pornirea, pierderile datorate
functiondrii  necorespunzdtoare,  functionarea  necorespunzdtoare,
intreruperile temporare §i incetarea definitivd a functiondrii”.

In concluzie, considerdam cd demersul legislativ nu contravine
dreptului comunitar, inscriindu-se pe coordonatele asigurdrii unei
protectii sporite a mediului, potrivit obiectivelor pregnante ale politicii
Uniunii Europene in domeniu, in limitele permise de Directiva
nr.2008/1/CE, ca forma codificatd a legislatiei europene in materia
prevenirii si controlului integrat al poludrii.

3. La titlu, pentru corectitudinea redactdrii, este necesara inserarea
mentiunii ,,a Guvernului” dupa expresie ,,Ordonantei de urgenta”.

Aceasta observatie este valabild pentru intreg cuprinsul proiectului.

4. Pentru respectareca normelor de tehnicad legislativa, este necesar
ca expresiile ,,Articolul I” si ,,Articolul II” sd fie redactate, astfel:
»Art.l” i, Art.11”.



5. La art], avind in vedere cd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului a fost aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.265/2006, pentru un spor de
rigoare normativd, este necesard inlocuirea expresiei ,,aprobatd cu
modificari prin Legea nr.265/2006” prin expresia ,aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.265/2006”.

6. Pentru a raspunde exigentelor specifice actelor normative de
modificare si de completare, este necesar ca dispozitiile de completare
de la pct.2 al art.I si pct.2 al art.Il sd aiba urmatoarea redactare:

,,2. Dupé alineatul (4) al articolului 96 se introduce un
nou alineat, alin.(5), cu urmaétorul cuprins:”;

,, 2. Dupa primul alineat al articolului 25 se introduc
doud noi alineate, alin.(2) si (3), cu urmétorul cuprins:”.

7. La art.l, pct.2, referitor la textul propus pentru alin.(5),
pentru un spor de rigoare normativa, este necesar ca trimiterea la actul
normativ invocat in text s se facd, astfel: ,,Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al
poludrii, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.84/2006”.

Totodata, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca sintagma ,,s€
fac 100% venit la bugetul de stat” sd fie inlocuitd prin sintagma ,,se
fac integral venit la bugetul de stat”.

De asemenea, pentru respectarea dispozitiilor art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 privind stabilirea unor
misuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.198/2005, cu
modificarile ulterioare, expresiile ,,agentilor economici” si ,,agentului
economic” vor fi inlocuite prin sintagmele ,,operatorilor economici”,
respectiv ,,operatorului economic”. Reiterdm observatia pentru toate
situatiile similare din proiect.

Avand in vedere ca nu consiliile locale sunt afectate de poluare,
iar poluarea este cauzatd de operatorul economic, pentru
corectitudinea exprimarii, propunem inlocuirea expresiei ,,in contul
consiliilor locale afectate de poluarea agentului economic respectiv”
prin expresie ,,in contul consiliilor locale din zonele afectate de
poluarea cauzati de operatorul economic respectiv”.



8. La art.Il, partea dispozitiva, pentru a raspunde exigentelor
de tehnica legislativa, se impune redarea titlului Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.152/2005, precum si faptul cd a fost aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.84/2006.

Totodata, avand in vedere ca interventia legislativa de la pct.1
constd in modificarea lit.a) a alin.(1) al art.2 si nu in completarea
acesteia, este necesar ca partea dispozitiva sa fie reformulatd, astfel:

,,1. La alineatul (1) al articolului 2, litera a) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”.

De asemenea, referitor la textul propus pentru lit.a), pentru o
redactare proprie stilului normativ, propunem inlocuirea expresiei
,prevazuti la Anexa nr.5” prin expresia ,,previazuti in anexa nr.5”.
Aceastd observatie este valabild si pentru textul propus pentru
alin.(2) al art.25.
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